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(Dys-) funkcjonalnos¢ regionalnych inspekcji na wczesnym etapie postepowania na
przykladzie katastrofy na Odrze

Na przetomie lipca i sierpnia 2022 roku w rzece Odrze doszto do masowego pomoru ryb i
innych zwierzat np. bezkregowcow. Warto zadac¢ sobie pytanie, czy regionalne zarzgdzanie
bezpieczenstwem biomedycznym gtéwnie na poziomie wojewodztwa zawinito w czasie
katastrofy ekologicznej na Odrze?

Uwarunkowania prawne, sanitarne i regionalne

Choroby zakazne zwierzat ASF/HPAI, ludzi COVID-19 oraz bezpieczenstwo zywnosci czy
stan powietrza w Polsce naznaczyly juz wczesniej pietno na dziatanie inspekcji sanitarnej,
weterynaryjnej, ochrony roslin czy ochrony srodowiska. Dodatkowo wraz z inspekcja
farmaceutyczng oraz pracy (przynajmniej w czesci swoich obowigzkéw) oraz
odpowiednikami wojskowymi tworzg one konglomerat tzw. inspekcji biomedycznych/jednego
zdrowia. Dr Kedzierski (czotowy polski badacz inspekcji publicznych w obszarze

biomedycznym/jednego zdrowia) stusznie zauwaza_stabos¢ kadrowa, infrastrukturalna, czy
spory kompetencyjne jako wazne czynniki nieadekwatnego dziatania inspekcji regionalnych,
jednak jego analizy pozbawione sg biomedycznego wymianu opisywanych zdarzen. W razie
introdukcji nowego czynnika (naturalnej czy zamierzonej) CBRNE najwazniejszy jest przede
wszystkim czas detekcji. Do chwili obecnej (18.08) nie ustalono czynnika ani zespotu
czynnikow wywotujgcych katastrofe ekologiczng na Odrze, jednak pogtebione analizy
rozpoczeto dopiero 11.08, a w tym artykule wskazuje, ze powinno sie to zadzia¢ najpdzniej
05.08. M.in. celowe skazenie rzek byto juz omawiane posrednio na tamach NK. Oczywiscie
prawdopodobienstwo takiego zdarzenia jest niewielkie, to jednak jest niezerowe i najwyzsze
od lat dziewiec¢dziesigtych XX w (wejscia w zycie konwencji o broni chemicznej i biologicznej
juz troche wczesniej). Warto podkresli¢ réwniez interdyscyplinarno$¢ zdarzenie i
koniecznos¢ wspotpracy interesariuszy ekosystemu w ramach koncepcji_jednego zdrowia.
Niezwykly jest tez chichot historii, ze sytuacja ma miejsce w wojewodztwie dolnoslgskim tak
mocno przeciez doswiadczonym powodzig tysigclecia i tym bardziej we Wroctawiu bedgcym
po doswiadczeniach powodziowym polska stolicg (a przynajmniej osrodkiem wiodgcym)
badan nad wodg (warto podkresli¢ dziatalnos¢ sp. dra Zbigniewa Hatata, ojca polskiej
epidemiologii wodno-srodowiskowej).

Nalezy zaznaczy¢, ze to administracja rzgdowa (oddziaty terenowe - wojewoda dysponuje
srodkami na ten cel) moze kierowaé dziataniami inspekcji na podstawie przepiséw o
administracji zespolonej lub w ramach wojewddzkiego centrum zarzgdzania kryzysowego.
Administracja samorzgdowa czyli Starostowie (przez powiatowe zespoty zarzgdzania
kryzysowego) i wojtowie (przez miejskie i gminne zespoty zarzgdzania kryzysowego) majg
zdecydowanie mniejsze mozliwosci, ale rowniez mogg podejmowac pewne czynnosci w
ograniczonym zakresie (zwtaszcza miasto Wroctaw, ktére dysponuje najwiekszym
budzetem).

Kalendarium
Skoncentrujmy sie na dziataniach stuzb i inspekcji na obszarze wojewddztwa dolnoslgskiego
w poczagtkowej fazie czyli do okoto 08.08, ktére mogtyby pomadc w identyfikaciji czynnikow
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wywotujgcych pomor i ograniczy¢ rozmiar szkéd wywotanych katastrofg. W tym celu
przypomnijmy kalendarium zdarzen. Wszystko zaczeto sie 27.07 (wczes$niejsze doniesienia
byto dosy¢ luzno zwigzane ze zdarzeniem tej skali), kiedy mieszkancy Otawy oraz wedkarze
zaobserwowali $niete ryby na granicy wojewddztwa opolskiego i dolnoslgskiego. Szybko
zareagowata Inspekcja Ochrony Srodowiska, dzien pézniej 28.07 WIOS we Wroctawiu
podjat dziatanie i m.in. przekazat publicznie wstepne wyniki badan. Miejski Zespot
Zarzadzania Kryzysowego w Ofawie (wraz z odpowiednikiem szczebla powiatowego) jako
pierwszy zarzgdzat kryzysem, co przede wszystkim wigzato sie z udzieleniem pomocy
wedkarzom w zbieraniu snietych ryb i ich utylizacji. Wtasciwie od razu zareagowata
Powiatowa Stacja Sanitarno - Epidemiologiczna w Otawie intensyfikujgc monitoring ujec
wody pitnej w powiecie otawskim (ktore nie pochodzg z Odry). Podkresli¢ nalezy,
Panstwowa Inspekcja Sanitarna poza woda pitng i kapieliskami (ktérych nie ma na Odrze)
nie miata obowigzku podjecia dalszych dziatan.

Miedzy 01-03.08 $niete ryby pojawiaja sie na Odrze we Wroctawiu, ale nie byly to ilosci
wskazujgce na katastrofe ekologiczna.

Kolejna dolnoslaska instytucja ktéra podjeta czynnosci okoto_2.08. to Powiatowy Inspektorat
Weterynaryjny w Otawie, ktéra zgodnie ze swoimi kompetencjami we wspotpracy w
Wojewddzkim Inspektoratem Weterynaryjnym we Wroctawiu organoleptycznie
przeanalizowata sniete ryby w celu wykluczenia wystgpienie choroby zakaznej zwalczanej z
urzedu. Jednak pobrany materiat nie zostat przebadany laboratoryjnie ani przekazany
kompetentnym organom od razu tylko przeczekat swoje w warunkach chtodniczych. Zeby
uscisli¢, Inspekcja Weterynaryjna nie miata obowigzku dalszego badania $nietych ryb, ale
miata takie mozliwosci (sie¢ sze$ciu wtasnych laboratoriow chordb ryb i oceny wody oraz
osrodek badawczy IW-PIB w Putawach). Co wazne Zaktad Higieny Weterynaryjnej we
Wroctawiu réwniez posiada akredytacje (w co prawda ograniczonym zakresie w kierunku
podstawowych metali ciezkich czy pestycyddéw) i te badania wykonat i o wynikach
poinformowat publicznie, ale dopiero po dwdch tygodniach. Badania te mozna byto wykonac
od razu (i byta tez chec), ale raczej na zlecenie wojewody, bo inaczej mozna by byto
Inspekcje Weterynaryjng o niegospodarnosc oskarzyé.

Kolejne punkty zwrotne to alarmujgce raporty badan WIOS Wroctaw i GIOS przekazane
m.in. wojewodzie dolno$lgskiemu w dniu 03.08. Co wazne, Inspekcja Ochrony Srodowiska w
Wroctawiu na tym etapie poinformowata, ze jej aparatura i mozliwosci techniczne nie sg
wystarczajgce w ocenie analizy ryzyka skazenia i zwrdcita sie o pomoc do laboratoriow
centralnych oraz innych wojewoédzkich inspekcji (za posrednictwem wojewody
dolno$lgskiego).

04.08 pojawity sie doniesienia z Gtogowa (o smrodzie i pojedynczych snietych rybach) i w
nastepnych dniach $nietych ryb jest coraz wiecej._O sytuacji w Gtogowie od razu zostato
powiadomione Wojewddzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego we Wroctawiu oraz
informacja zostata przekazana dalej do wojewddztwa lubuskiego.

Nalezy podkresli¢, iz do 03.08 problem snietych ryb mégt by¢ postrzegany jako incydentalny
i nie byto przestanek do dziatah nadzwyczajnych na poziomie wojewddzkiej administracii
zespolonej. Przede wszystkim jednak po raporcie z WIOS z 03.08 (znane byty pierwsze
wyniki badan laboratoryjnych wykluczajgcych przyduche jako przyczyne pomoru), oraz
doniesieniach z Gtogowa z 05.08 (juz wiadomo byto, ze pomdr ma charakter
ponadregionalny i $niete ryby pojawity sie na catej dtugosci dolnoslgskiego odcinka Odry)
nalezato niezwtocznie powota¢ wojewodzki sztab kryzysowego. Nalezy pamietacé, ze Sniecia
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ryb latem wystepowaty juz lokalnie z powodu przyduchy (ale nie tylko) w ostatnich latach na
terenie wojewoddztwa dolnoslgskiego (np. Barycz, Bystrzyca Ktodzka), wiec brak daleko
idgcych czynnosci poza zwiekszong czestotliwoscig monitoringu wody do 05.08 mogt byé
czesciowo usprawiedliwiony. Dodatkowo wtasnie okoto 05.08, co wida¢ w analizie doniesien
oraz na co stusznie powotuje sie wojewoda, nie zaobserwowano $nietych ryb miedzy
Wroctawiem a Gtogowem, a parametry wody w okolicach Ofawy zaczety sie poprawiac, co
dodatkowo mogto zamydla¢ sytuacje.

Kolejng cezurg byt weekend 06-07.08, kiedy to juz mozna byto zauwazy¢ iz problem jest
rozwojowy (wedkarze dyskutujg o duzej ilosci $nietych ryb na tzw “martwej Odrze” w
réznych okolicach Wroctawia oraz sytuacja w Gtogowie byta juz bardzo powazna) oraz
pogarszajg sie parametry wody oraz $niete ryby pojawiajg dalej w dét Odry.

Czego zabrakio?
W zwigzku z powyzszym, w dniu 05.08 lub 08.08 (po uprzednim rozpoczeciu dziatan
przygotowawczych w weekend) Wojewoda Dolnoslaski (lub jego zastepca) wraz z
przedstawicielami z inspekcji obszaru jednego zdrowia oraz administracji zespolonej
szczebla wojewoddzkiego (zwlaszcza, ze nie wiadomo byto co jest przyczyng $niecia ryb)
powinien:

- Poinformowac opinie publiczng o zagrozeniu zycia i zdrowia ludzi oraz zwierzat,
wprowadzajgc zakaz korzystania z rzeki Odry, kanatow odrzanskich i starorzeczy
m.in. o zakazie kapieli, spozywania oraz skarmiania zwierzat rybami i innym
pokarmem pochodzenia wodnego, pojenia zwierzat i wykorzystywania wody w
gospodarstwach domowych, w tym réwniez unikania nawadniania uzytkéw rolnych i
lasow;

- Uzyskac¢ opinie DPWIS oraz WLW, WIORIN o potencjalnym wptywie na Jedno
Zdrowie Publiczne (ludzi, zwierzat i roslin);

- We wspotpracy z MSWIA i MON wykorzystaé grupy dyspozycyjne do biezgcych
dziatan jak odtawianie $nietych ryb;

- Utworzyc¢ liste potencjalnym producentow skazen oraz dokonaé inwentaryzaciji
wlotéw wody oraz uje¢ wody;

- Poinformowac centralne jednostki jak KPRM, GIS, GIW, GIORIN oraz wojewodéw
lubuskiego i zachodniopomorskiego;

- Uruchomi¢ aktywny nadzor nad lecznicami weterynaryjnymi oraz zaktadami opieki
zdrowotnej w celu szybkiej detekcji oddziatywania;

- Wykorzysta¢ kompetencje intelektualne i praktyczne nabyte w czasach PRL oraz w
trakcie powodzi tysigclecia 1997, zwtaszcza zywe w Inspekcji Sanitarnej, ktérej starsi
pracownicy mieli do czynienia z wodg przed reformami dzielgcymi kompetencije
inspekciji;

- Zapoznac sie z opinig przedstawicieli zwigzkéw wedkarskich, zwtaszcza tych
posiadajgcych wyksztatcenie biomedyczne;

- Poinformowac gtéwnych uzytkownikow przemystowych i rolniczych Odry i doptywow
jak KGHM o sytuaciji i ustalenie czy mozliwe jest zaprzestanie zrzutow/poboru wody;

- Dokonac¢ szczegodtowej analiz wody oraz $nietych ryb przez lokalne laboratoria ZHW,
WSSE z uwzglednieniem wykorzystania dodatkowo bazy laboratoryjnej
zewnetrznych podmiotéw jak UWr, UPWroc, PWr, UMedWroc;

- Wigczyé WOMP Wroctaw do sztabu kryzysowego oraz poinformowac o zdarzeniu
dowoddztwa wojsk rozpoznania chemicznego;
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- Podziekowa¢ wedkarzom oraz sygnalizatorom za pomoc;

- Poinformowac Prokurature oraz wymienia¢ sie informacjami na etapie dochodzenie;

- Uruchomi¢ Miedzynarodowy Plan Ostrzegawczo-Alarmowy dla Odry oraz
poinformowacé strone niemiecka.

Zadania sztabu kryzysowego powinny by¢ ukierunkowane dwutorowo, po pierwsze w celu
minimalizacji szkdd w obrebie sytuacji nietypowej charakteryzujgcej sie duzg dozag
niepewnosci (role wiodacg powinna przejg¢ Cywilna i Wojskowa Inspekcja Sanitarna), po
drugie w celu detekgcji zrodta i eliminacji zrodta problemu (role wiodgcg powinna przejgc
Inspekcja Weterynaryjna i wojska rozpoznania chemicznego).

W dalszym zakresie mozna bytby zasiegngc opinni ekspertow IMGW oraz Waéd Polskich i
zaangazowa¢ laboratoria Instytutu Rybactwa Srédlgdowego w Olsztynie czy Instytutu
Weterynarii w Putawach, Instytutu Ochrony Srodowiska w Warszawie, PZH-NIZP w
Warszawie, czy instytucji zagranicznych (w pierwszej kolejnosci niemieckich ze wzgledu na
znajomos¢ specyfiki Odry). Warto podkresli¢, ze az do 08.08 brak jest jakiejkolwiek
aktywnosc¢ organizaciji ekologicznych, tak aktywnych we Wroctawiu i na terenie wojewddztwa
dolnoslgskiego (cho¢ nalezy podkresli¢ role pozytywng sygnalistow ze srodowiska
lewicowego). W zwigzku z powyzszym nalezy sie zastanowi¢ nad sensem wtgczania tego
typu organizacji do sieci nadzoru w przysztosci.

Dziatania substytucyjne
W rzeczywistos$ci integracja inspekcji na poziomie ogdlnokrajowym i w poszczegdlnych
wojewodztwach miata miejsce dopiero 11/12.08 na zlecenie jednostek centralnych, czyli
tydzien pdzniej niz powinno to sie wydarzy¢ w wojewddztwie dolnoslgskim. Wyglada wiec na
to, ze dopiero wtedy KPRM wystata w teren swoich specjalistow od zarzgdzania. Ponadto
pierwsze posiedzenie sztabu zarzgdzania kryzysowego wojewodztwa dolnoslgskiego odbyto
sie 16.08, czyli prawie 2 tygodnie p6zniej niz to powinno mieé¢ miejsce.
Spowodowato to ogromny chaos i dezinformacje. Specjalisci z Warszawy musieli sie
zapoznac z geografig regionu, specyfikg interakcji miedzy réznymi wymiarami Jednego
Zdrowia itp. Bardzo duzo dziatan inspekcji byto bezsensownych (nawet przy éwczesnym
stanie wiedzy) jak paniczne latanie za ujeciami wody pitnej, czy poszukiwania ryb
wprowadzonych do handlu w zywieniu ludzi. Jednak to, co sie stato po 08.08nie jest juz
specjalnie celem tego opracowania i Ci ktorzy sledzili doniesienia medialne doskonale sami
mogg sobie wyrobi¢ zdanie.

Warto jednak wspomnie¢, ze w dyskursie medialnym krgza hipotezy i teorie (rowniez
propagowane przez naukowych celebrytéw czy osoby z tytutami profesorskimi) zupetnie
nierealne. Np. nie byto mozliwoéci rozcienczenia wody dokonujgc zrzutéw wody ze
zbiornikéw retencyjnych czy przeciwpowodziowych na doptywach Odry, gdyz ze wzgledu na
susze byto ono puste (co najwyzej mozna by byto poprosi¢ Czechéw i Niemcow, ale raz ze
wymagatoby to wspotpracy miedzynarodowej, dwa ze wzgledu na susze u siebie nie wiem
czy byliby sktonni to tego typu dziatan). Niestety zaobserwowalismy po niemieckiej a potem
wielokrotnie wzmocnione po polskiej stronie parcie dziennikarzy i politykow, ktorzy
propagowali znieksztatcajgc niepotwierdzone informacije o rteci. Réwniez teorie o ukrywaniu
danych o poziomach wody przez PiS zostaty sfalsyfikowane. Nalezy tez zauwazyé, iz
Srodowiska opozycyjne wykorzystaty politycznie zaistniatg sytuacje do ataku na rzad, a
srodowisko Zjednoczonej Prawicy odpowiedziato ze wzajemnoscig.
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Co byto powodem opdznien i lekcja na przyszios¢
Moim zdanie na pierwszym miejscu w wyjasnianiu braku reakcji na czas byt brak koordynacji
dziatania inspekcji Jednego Zdrowia. Inspektorzy ochrony srodowiska, powinni uzyskac jak
najszybciej wsparcia w terenie, koncepcyjne i laboratoryjne przez interdyscyplinarne
srodowisko, a przede wszystkim starszych pracownikow sanepidu, ktérzy pamietajg czasy
kiedy zajmowali sie wodg srodowiskowa.

Kolejnym powodem opdznien jest wcigz staba cyfryzacja i decyzyjno$¢ dziatania inspekcji.
Sam pamietam jak w 2016 na poczatku swojej kariery zawodowej wspottworzytem pierwszy
system informatyczny wymiany informacji o zakazeniach dla Inspekcji Sanitarnej, kiory byt

prekursorem systemu EWP i SEPIS, ktére byty dalej wykorzystane i rozwijane w trakcie
pandemii COVID-19. Sanepid mimo swoich wieloletnich utomnosci ma wcigz przewage nad

inspekcjg weterynaryjng i ochrony srodowiska w aspekcie cyfryzaciji, jakosci kadr i
zarzadzania w regionie. Gdyby dane z WIOS-u byly dostepne w postaci dashboardu (jak np.
Niemczech), zapewne szybciej udatoby sie powigzac zdarzenia z roznych powiatu regionu.
Gdyby wojewddzki inspektor weterynaryjnym miat budzet i zezwolenie przetozonych na
dziatania kryzysowe, to mégtby zleci¢ badania ryb, bezkregowcdw i mikroorganizméw
szybciej korzystajgc z wtasnych laboratoridow oraz laboratoriéw Instytutu Rybactwa
Srédlgdowego w Olsztynie czy Instytutu Weterynarii w Putawach. Réwniez dane o wynikach
laboratoryjnych (i do w formatach nie pozwalajgcych na automatyczng analize) zaczety by¢
udostepniane dopiero 16.08, a bez usystematyzowanych danych z réznych zrédet (wszak
zdarzenie ma charakter interdyscyplinarny w obrebie wszystkich obszaréw Jednego Zdrowia
od substanciji nieozywionej, przez mikroorganizmy, rosliny i zwierzeta, az po cztowieka)
ciezko jest zarzgdzac zdarzeniem.

Trzecim aspektem jest stabos¢ wojewodzkiego centrum zarzgdzania kryzysowego przy
wojewodzie. Pomimo iz publicznymi i instytucjonalnymi kanatami wptynety do Wroctawia
informacje wystarczajgce do podjecia nadzwyczajnych krokéw, nic sie nie wydarzyto.
Kluczowe na przysztosc jest wzmocnienie tego ogniwa poprzez zatrudnienie pracownikéw z
wyksztatceniem biomedycznym i doswiadczeniem w dziataniach praktycznych z obszaru
Jednego Zdrowia. Czytajgc prace naukowe i stuchajgc polskich specjalistow od
bezpieczenstwa (poniekad bardzo przydatnej zwtaszcza w dzisiejszych czasach
specjalizacji), ktérzy wypowiadajg sie na tematy biomedyczne czesto bez zrozumienia
tematu oraz z osobistych doswiadczen w czasie pandemii COVID-19, uwazam ze komorki
wydziatow bezpieczenstwa w_Urzedach Wojewodzkich powinny zwiekszy¢ zatrudnienie
personelem kompetentnym oraz zaciesni¢ wspotprace z WOMPami. Nie wystarczy jedynie
zamowienie sporzadzenia planu zarzgdzania kryzysowego, czy raportu na temat danego
zagrozenia, ale trzeba miec¢ ludzi ktorzy tu i teraz bedg dziata¢ w terenie. Wiadomo, ze nie
muszg oni znac sie na wszystkim, ale powinni mie¢ w kontakt do specjalistow, ktorzy bedg
mogli poradzic.

Efektem opdznienia w dziataniu jest niestety utrata zaufania spotecznego do Inspekgciji
Jednego Zdrowia/BioMedycznych, ktére jednak mozna odbudowac poprzez wspdlne
dziatanie réznych inspekcji tak waznych dla bezpieczenstwa panstwa. Najbardziej smuci
mnie, ze kolejny raz po pandemii COVID-19 to narracja rzagdowa polityczna zrzuca
odpowiedzialno$¢ na inspekcje ochrony srodowiska, sanitarng i weterynaryjng i pozwala
grillowaé stuzby publiczne w powiatach, za to ze na poziomie wojewddzkim i centralnym cos
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zawiodto. Jednak co do zasady, dziatania podjete przez wojewode i podlegte mu stuzby
jednego zdrowia po 16.08 nalezy uznac¢ za prawidtowe. Co wiecej, wydaje sie ze formalnie
wojewoda oraz podlegte mu inspekcje postepowaty zgodnie z obowigzujgcymi przepisami,
CO nie znaczy ze postepowaly poprawnie zgodnie ze stanem wiedzy naukowej i
wymaganiami wobec sprawnego panstwa. Swiadomie pomingtem zagadnienia zwigzane z
zarzagdzaniem kryzysowym czy zagadnieniami prawnymi stuzby cywilnej, ale nie czuje sie
kompetentny aby na te tematy sie wypowiadaé. Ponadto dziatanie mundurowych i cywilnych
stuzb posiadajgcych kompetencji w obszarze jednego zdrowia (np. straz pozarna, policja)
nie jest przedmiotem tej analizy. Dalszej analizy wymaga rowniez polaryzacyjny dyskurs
medialny. Nie interesuje mnie, kto konkretnie zawinit, wazne jest aby pokazac na tym
przyktadzie problemy na poziomie systemowym. Mam nadzieje, ze wyciggniemy jako
panstwo lekcje z tego zdarzenia i bedziemy bardziej odporni na tego typu naturalne czy
intencjonalne zdarzenia w przysztosci.
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